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Onde estamos?

Em 6 de dezembro de 2022, a Comissao de Juristas Responsavel por
Subsidiar Elaboracao de Substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil
divulgou o Relatdrio Final e a minuta do texto substitutivo. Assim, este
material informativo busca ilustrar o caminho percorrido até o momento
e apresentar os principais pontos em debate na regulamentacdo da
inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

Buscando contribuir para o debate, o escritério Prado Vidigal Advogados
participou da fase de coleta de contribui¢des sobre a regulamentacao
do uso de IA no Brasil, sendo citado em 11 trechos do Relatério Final
divulgado. Para conferir nossa contribuicdo completa, clique aqui.

1.1. O que aconteceu até agora?

Marcgo/2022
Criacdo da Comissao
de Juristas no Senado Dez./2022
Federal para elaboracao
2019 2021 de substitutivo. Os PLs Apresenta¢do do
Lei 5051/19 e 872/21 sao Relatério Final e
PL n°5051/2019 PL n°872/2021 apensados ao PL 21/20 minuta de substitutivo

2020 Out./2021 Abril-Nov./2022
PL n°21/2020 PL n°21/20 é aprovada na Realizagdo de
Camara dos Deputados na audiéncias publicas,
forma de substitutivo reunides técnicas e

coleta de contribuicdes



1.2.

2

O que acontecera daqui

para frente?

O Relatdrio Final e a minuta de substitutivo ainda serdao analisados pelo
Senado Federal e passardo por novas discussdes e potenciais altera¢fes
no texto proposto. Desse modo, o tema ainda segue o processo de
tramitacdo legislativa no Congresso Nacional, sem que haja no presente
momento uma previsdo quanto a sua aprovacdo e conversao em lei.

Definicbes importantes de acordo
com substitutivo divulgado

O que é um sistema de

inteligéncia artificial (1A)?

Trata-se de um sistema computacional, com graus diferentes de
autonomia, desenhado para inferir como atingir um dado conjunto
de objetivos, utilizando abordagens baseadas em aprendizagem de
maquina e/ou légica e representa¢ao do conhecimento, por meio de
dados de entrada provenientes

de maquinas ou humanos, com

0 objetivo de produzir previsdes,

recomendacdes ou decisdes que

possam influenciar o ambiente

virtual ou real.

. b



5, Quem sdo os agentes de

inteligéncia artificial?

O fornecedor de um sistema de IA é a pessoa natural ou juridica,
iﬁE de natureza publica ou privada, que desenvolve um sistema de IA,
= diretamente ou por encomenda, para colocacdao no mercado ou
aplicacao em servico por ela fornecido, sob seu préprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito.

O operador de um sistema de IA é a pessoa natural ou juridica, de
£} natureza publica ou privada, que emprega ou utiliza, em seu home
o ou beneficio, sistema de IA, salvo se o sistema for utilizado no ambito

de uma atividade pessoal de carater nao profissional.

Ha uma autoridade para

lidar com o tema?

Sim, o texto substitutivo prevé que o Poder Executivo designara uma
“autoridade competente” (érgdo central de aplicacdao da lei) para zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento da norma, inclusive por meio da
aplicacao de sancgdes.



3 Quais sdo os direitos relacionados
aos sistemas de IA?

O texto substitutivo estabelece uma série de direitos que podem ser exercidos
pelas pessoas afetadas por sistemas de IA. Confira abaixo quais sao:

Informacdo prévia sobre

interacées com sistemas de IA

O texto apresenta rol nao exaustivo de informacdes que devem ser
fornecidas antes da utilizacdo/contratacao de um sistema de IA:

Carater automatizado da interacao/decisao;

Descricdo geral do sistema, tipos de decisdes, recomendacdes ou
previsdes que se destina a fazer e consequéncias de sua utilizacdo;

|dentificacdo dos operadores e medidas de governanca adotadas;

Papel do sistema e dos humanos envolvidos;

Categorias de dados pessoais utilizados;

Medidas de seguranca, de ndo-discriminacao e de confiabilidade adotadas;

Demais informacdes definidas em regulamento.

Tais informacdes devem ser fornecidas por meio de procedimento
gratuito e facilitado, em linguagem que permita adequada
compreensdo e no prazo de 15 dias, prorrogaveis por igual periodo,
a depender da complexidade.



O QUE ESTA EM_JOGO

Ao estabelecer o contetdo minimo de informag¢bes que devem ser
prestadas as pessoas afetadas por sistemas de IA, é importante
considerar que, atualmente, estas sGo bombardeadas com diversas
informagbes sobre diferentes aspectos de produtos/servicos e,
consequentemente, acabam néo se interessando por leituras extensas

e técnicas referentes aos termos e politicas disponibilizados. Por isso, é
importante que a norma equilibre a quantidade de informacées a serem
disponibilizadas e a sua real utilidade, evitando documentos excessivos e
de pouco uso prdtico, os quais acabam atraindo a fadiga de informacao.

Explicacdo sobre decisdo, recomendacdo

3.2. o :
ou previs@o tomada por sistemas de IA

De acordo com o texto substitutivo, a pessoa afetada podera solicitar
informacdes sobre critérios e procedimentos utilizados, incluindo:

® Racionalidade e a légica do sistema, bem como significado e
consequéncias da decisao;

e Grau e nivel de contribuicdo do sistema de IA para a decisdo;
® Dados processados e sua fonte;
® Mecanismos para contestar a decisao;

® Possibilidade de solicitar intervencdao humana.



O QUE ESTA EM JOGO

E essencial que a previsdo de um direito & explicacdo
sobre o funcionamento de sistemas de IA venha
acompanhada de parametros e limitacbes para o
fornecimento de informacées, de modo que a previsdo
de ressalva acerca da divulgacdo de segredo comercial
e industrial é essencial para a prote¢éo da propriedade
intelectual e fomento aos investimentos em P&D.

Contestar decisoes e solicitar

intervencdo ou revisdo humana

O texto substitutivo estabelece o direito de contestar decisdes,
recomendacdes ou previsdes amparadas em inferéncias discriminatarias,
irrazoaveis ou que atentem contra a boa-fé objetiva. Ainda, prevé

que, quando a decisdo, previsdao ou recomendac¢do de um sistema de

|IA produzir efeitos juridicos relevantes ou que impactem de maneira
significativa os interesses da pessoa, inclusive por meio da geracao de
perfis e da realizacdo de inferéncias, esta podera solicitar a intervenc¢ao ou
revisdo humana.

ATENCAO!

O texto divulgado prevé que a intervenc¢do ou revisdo humana nao sera
exigida caso a sua implementacdo seja comprovadamente impossivel,
porém, o responsavel pela operacdao do sistema devera implementar
medidas alternativas de reanalise da decisao contestada.

Além disso, é trazida a necessidade de envolvimento humano significativo
no processo decisério e determina¢cao humana final em casos de impacto
irreversivel ou de dificil reversao e decisGes que podem gerar riscos a vida
ou a integridade fisica de individuos.



O QUE ESTA EM_JOGO

E importante notar que o processo de decisGo humana também
poderd envolver viés e ruido, ou seja, a decisGo humana néo

deve ser encarada como sinbnimo de alto nivel de confiabilidade.
Assim, é necessdrio refletir sobre a real utilidade e beneficio da
obrigatoriedade da participagdo humana no processo de tomada ou
mesmo revisdo da decisdo e avaliar a possibilidade de que a decisdo
sobre a necessidade ou nédo de interven¢éo humana fique a cargo do
responsavel pelo sistema de IA considerando-se as particularidades
de cada caso concreto.

Ndo-discriminacdo e corregéio

de vieses discriminatorios

O texto substitutivo define a discriminagcao como qualquer distin¢ao,
exclusao, restricao ou preferéncia, em qualquer area da vida publica

ou privada, cujo propdésito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢es de igualdade, de um ou
mais direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em razao de
caracteristicas pessoais como origem geografica, raca, cor ou etnia, género,
orienta¢ao sexual, classe socioeconémica, idade, deficiéncia, religidao ou
opinides politicas.

E a discriminacao indireta? O texto substitutivo define tal pratica

como a discriminagdao que ocorre quando normativa, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem

para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as coloquem em
desvantagem, a menos que essa normativa, pratica ou critério tenha algum
objetivo ou justificativa razoavel e legitima a luz do direito a igualdade e dos
demais direitos fundamentais.

Assim, praticas discriminatorias diretas, indiretas, ilegais ou abusivas sao
vedadas. No entanto, é importante notar que tal vedacdao nao impede a
adocao de critérios de diferenciacao legitima entre individuos e grupos.



Como funciona a classificacéo

de riscos?

O texto substitutivo prevé que, antes de sua coloca¢ao no mercado
ou utilizacado, todo sistema de |IA devera passar por uma avaliacdo
preliminar para classificacdo do grau de risco, que devera ser realizada,

registrada e documentada pelo fornecedor.

Como funciona a classificagéo

4.1. .
de riscos?

Confira abaixo a proposta de classificacao de riscos apresentada pelo

texto substitutivo:

PRATICAS ENGLOBADAS PELA
CLASSIFICAGAO

CLASSIFICACAO

CONSEQUENCIAS

Emprego de técnicas subliminares que
induzam a pessoa natural a se comportar
de forma prejudicial/perigosa a sua saude,
seguranca ou contra fundamentos da lei;

Exploracdo de vulnerabilidades de grupos
especificos para que se comportem com-
portar de forma prejudicial/perigosa a sua
RISCO salde, seguranca ou contra fundamentos

da lei;
EXCESSIVO

Uso pelo Poder publico para avaliar, classi-
ficar ou ranquear as pessoas naturais com
base em comportamento social e persona-
lidade, por meio de pontuac¢do universal,
para acesso a bens e servicos e politicas
publicas, de forma ilegitima ou despropor-
cional.

Sistemas de |A classificados
como de risco excessivo sao
vedados.

ATENCAO! A redacdo divulgada
prevé que o uso de sistemas de
identificacdo biométrica a distan-
cia de forma continua em espacos
acessiveis ao publico no ambito de
atividades de seguranca publico
somente serd permitido mediante
previsao em lei federal especifica
e autorizacdo judicial em conexado
com a atividade de persecucdo
penal individualizada.




CLASSIFICACAO

PRATICAS ENGLOBADAS PELA
CLASSIFICACAO

CONSEQUENCIAS

ALTO RISCO

Dispositivos de seguranca na gestdo e no
funcionamento de infraestruturas criticas;

Educacao e formacdo profissional;
Atividades envolvendo decisdes sobre
candidatos e colaboradores no dmbito de
relac®es de trabalho;

Acesso, eligibilidade, concessao, revisdo,
reducao ou revogacao de servicos
privados e publicos essenciais;

Avalia¢do de capacidade de endividamento
de pessoa natural ou classificacdo de
crédito;

Envio ou estabelecimento de prioridades
para servicos de resposta a emergéncias;

Administracdo da justica;

Veiculos autbnomos que gerem risco a
integridade de pessoas;

AplicacBes na area da saude;

Sistemas biométricos de identificacao;
Investigacao criminal e seguranca publica;
Estudo analitico de crimes;

Inestigacdo por autoridade adminsitrativa
para avaliar credibilidade de elementos de

prova;

Gestao da migracao e controle de
fronteiras.

Medidas de governanca especificas,

descritas no item 5 deste material.

DEMAIS
CLASSIFICACOES

O texto substitutivo ndo apresenta rol
especifico.

Medidas de governanca, descritas
no item 5 deste material.




O rol das praticas englobadas pelas classificagées

42. . ooa e
risco excessivo e alto rico é exaustivo:

Nao, o texto prevé que a autoridade competente atualizara a lista dos sistemas
de inteligéncia artificial de risco excessivo ou de alto risco, identificando novas
hipoteses, com base em, ao menos, um dos critérios a seguir:

® Implementacao em larga escala;

o Impacto negativo para exercicio de liberdades e direitos;

0 Alto potencial de dano material ou moral ou discriminagao;

0 Impacto para grupo especifico vulneravel;

é Producao de resultados prejudiciais irreversiveis ou de dificil reversao;

® Registro de danos materiais ou morais anteriores causados por sistema
de IA semelhante;

® Baixo grau de transparéncia, explicabilidade,
- auditabilidade;

é Alto nivel de identificabilidade dos titulares ,
- dos dados;

® Expectativas razoaveis do afetado quanto ao ‘
uso de seus dados pessoais.



Quais medidas de governanca
devem ser adotadas?

Sdo previstas medidas de governanca que devem ser adotadas por
todos os agentes de inteligéncia artificial e medidas especificas a serem
adotadas por aqueles agentes que lidam com sistemas classificados

como de alto risco.

MEDIDAS DE
GOVERNANCA A SEREM
ADOTADOS POR
TODOS OS AGENTES DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DURANTE TODO O CICLO
DE VIDA.

MEDIDAS DE

GOVERNANCA
ESPECIFICAS PARA
SISTEMAS DE ALTO RISCO
DURANTE TODO O CICLO
DE VIDA

Medidas de transparéncia sobre o emprego de sistemas de I1A e
praticas adotados no seu desenvolvimento e implementacdo;

Medidas de gestdo de dados;
Medidas de governanca em privacidade e protecao de dados;

Parametros adequados de separagdo e organizacao dos dados
para treinamento, teste e valida¢ao dos resultados;

Medidas de seguranca da informacdo desde a concepcao até a
operagao do sistema.

Medidas de governanca gerais, mencionadas acima;

Documentacao sobre funcionamento do sistema e decisfes
envolvidas em sua construcdo, implementacao e uso;

Uso de ferramentas de registro automatico da operacao do
sistema;

Realizacao de testes para avaliacao de niveis apropriados de
confiabilidade;

Medidas de gestdo de dados, incluindo (i) avaliacdo dos dados com
medidas apropriadas de controle de vieses cognitivos humanaos; e
(i) composicao de equipe inclusiva e diversa;

Adoc¢do de medidas técnicas para viabilizar a explicabilidade dos
resultados;

Realizacao de avaliacdo de impacto algoritimico por profissional ou
equipe de profissionais com conhecimentos técnicos, cientificos e
juridicos e independéncia funcional.




O que é uma avaliagdo
de impacto algoritmico?

O texto substitutivo estabelece que a metodologia da avaliacao de
impacto contera, ao menos, etapas de preparagao, cogni¢do do risco,
mitigagdo dos riscos e monitoramento. Desse modo, trata-se de um
processo iterativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida
dos sistemas de |A, sendo necessario enderecar atualiza¢des periddicas.

6.1. Qual é seu conteudo?

No que diz respeito ao conteldo, a avaliacao de impacto devera
considerar, no minimo:

® Riscos conhecimentos, previsiveis e que podem ser razoavelmente esperados;
0 Beneficios associados ao sistema de IA;

é Probabilidade de consequéncias adversas e suas respectivas gravidades;
0 NUmero de pessoas potencialmente impactadas;

o Logica de funcionamento do sistema de IA;

§ Processo e resultado de testes e avaliacdes e medidas mitigatorias;

o Treinamento e a¢des de conscientizacao;

é Medidas mitigatdrias e indicacdo e justificativa do risco residual, bem
- como testes de controle de qualidade frequentes;

e Medidas de transparéncia ao publico.



A avaliacdo de impacto devera

0:2: ser publicizada?

O texto substitutivo prevé que as conclusdes da avaliacdao de impacto
serao publicas, de modo que, no minimo, informacdes sobre finalidade do
sistema, medidas de mitigacdo de riscos e risco residual serdo publicizadas.
Além disso, a proposta estabelece que a atualizacao da avaliacdo contara
com participacao publica por meio de consulta a partes interessadas. Por
fim, é importante notar que o texto prevé a criacdo de uma base de dados
publica com as respectivas avalia¢des de impacto.

O QUE.ESTA EMJOGO

Uma efetiva gestdo de riscos demanda avaliagcdo de aspectos
detalhados que precisam estar livres de interferéncias ou
julgamentos externos. E importante considerar que, caso as
avaliacbes de impactos sejam elaboradas sob a perspectiva

de divulgacdo publica, agentes enfrentaréo presséo para
protegerem segredos comerciais e de negocio, bem como
imagem e reputacéo. Assim, € essencial debater a natureza das
avaliacbes preliminares e das avaliagbes de impacto algoritmico
como documentos de gestéo interna.

Como funciona a
responsabilizacdo?

Segundo a proposta legislativa em referéncia, o fornecedor ou operador
de sistema de IA que cause dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo € obrigado a repara-lo integralmente, independentemente do
grau de autonomia do sistema.



7.1.  Qual é o regime de responsabilizacéo?

No caso de sistemas de risco excessivo ou alto risco, o texto apresentado
prevé que fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos danos
causados, na medida de sua participacdao no dano. Caso contrario, a culpa
do agente causador do dano sera presumida, aplicando-se a inversao do
onus da prova em favor da vitima.

‘ No ambito das relacdes de consumo, prevalecem as regras previstas
.“ pelo Cadigo de Defesa do Consumidor e, consequentemente, o regime
de responsabilidade objetiva.

Existem excludentes
de responsabilidade?

/.2.

Os agentes de inteligéncia artificial ndo serao responsabilizados quando
comprovarem que:

® Nao colocaram em circulacdo, empregaram ou tiraram proveito do
sistema; ou

® O dano é decorrente de fato exclusivo da vitima ou de terceiro, assim
como de caso fortuito externo.



Quais comunicagoes
sdo exigidas?

O texto substitutivo preveé trés situacdes nas quais os agentes deverao
entrar em contato com a autoridade competente:

4. Comunicacdo de incidentes graves, incluindo quando houver risco a
vida e integridade fisica de pessoas, a interrupcao de funcionamento de
operacdes criticas de infraestrutura, graves danos a propriedade ou ao
meio ambiente, bem como graves viola¢des aos direitos fundamentais.

2. Notificacdo sobre sistema de IA classificado como de alto risco,
incluindo compartilhamento da avaliacao preliminar e da avaliacdo de
impacto algoritmico.

3. Comunicacdo sobre risco inesperado apds introducdo de um sistema
de IA no mercado ou em servico.

Ha espaco para
autorregulac@o?

O texto substitutivo prevé que os agentes de inteligéncia artificial
podem, individualmente ou por meio de associac¢des, formular
codigos de boas praticas e de governanca, além de implementacao
de programa de governanca para sistemas de IA.




o Existem sanc¢oes?

Sim, o substitutivo prevé que os agentes de inteligéncia artificial, em
razao das infracdes cometidas, ficam sujeitos as seguintes san¢des
administrativas aplicaveis pela autoridade competente:

Adverténcia;

Multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais) por infracao, sendo, no caso de pessoa juridica de direito
privado, de até 2% (dois por cento) de seu faturamento, de seu grupo ou

conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos;

Publicizacdo da infracdo apds devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

Proibicdo ou restricdo para participar de regime de sandbox por até cinco anos;

Suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operacdo do sistema de IA; e

Proibicdo de tratamento de determinadas bases de dados.

E importante notar que, no caso de desenvolvimento, fornecimento ou
utilizacao de sistemas de |IA de risco excessivo, o texto prevé que haver3,
no minimo, aplicacdo de multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao
parcial ou total, proviséria ou definitiva de suas atividades.



O QUE ESTA EM JOGO

As sancles de suspenc¢éo e proibicdo definitiva do desenvolvimento,
fornecimento ou operacéo de sistemas de IA e tratamento de
determinadas bases de dado representam medidas extremamente
drdsticas. Por isso, é importante levar em consideracdo o fato de
que o artigo 5° XLVII, da ConstituicGo Federal veda expressamente a
existéncia de sanc¢des de cardter perpétuo no ordenamento juridico
brasileiro, havendo, inclusive, precedentes do Supremo Tribunal
Federal no sentido de impossibilidade de aplicacéo de san¢des
administrativas de cardter perpétuo (ADI 2.975 e RE 154.134/SP).

Consideracoes finais

O texto substitutivo ainda sera analisado pelo Senado Federal e a proposta
legislativa segue em tramitacao, de modo que ha espaco para debates

e reflexdes conjuntas. A continuidade da participacdo da sociedade na
construcdao da norma é o melhor caminho para criacdao de uma norma
equilibrada, eficaz e plenamente executavel.

Para maiores informacdes sobre o tema, entre em contato com nosso time.





https://pradovidigal.com.br/contato/
https://pradovidigal.com.br/
https://www.linkedin.com/company/pradovidigal/
https://www.instagram.com/pradovidigal/

